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PROMESA

Muchas las dudas que genera
el experimento de PROMESA

Desconcierto. A mas de
un mes de firmada la ley,
alin se desconoce como
seran las negociaciones
para cumplir con los
acreedores de la deuda
gubernamental

Lo mis claro que tienen aboga-
dos, economistas y asesores del
Gobierno conocedores de la Ley
federal de Supervisién, Gerencia
y Estabilizacién Econémica para
Puerto Rico (PROMESA, por sus
siglas en inglés) es que no saben
c6mo va a funcionar el estatuto. Si
bien algunas ciudades de Estados
Unidos han tenido juntas de con-
trol fiscal, la ley que impone ese
organismo en la isla es una mezcla
de reglamentos extraidos de leyes
de quiebra que nunca se han im-
plementado en ningiin estado o
territorio estadounidense.

Una de las partes centrales de
la Jey, el titulo VI, que establece
las as para una negociacién
voluntaria de la deuda, no garanti-
za que se logrard un acuerdo entre
los bonistas y el Gobierno. Si no
hay acuerdo a través del titulo VI,
entonces el titulo I de la misma
ley estipula que Puerto Rico entra-
ria en un proceso de quiebra en un
tribunal del distrito federal.

Varios expertos que han estu-
diado la ley PROMESA anticipan
que serd el titulo Il y no el VI el
que regira la solucién final entre
Puerto Rico y sus acreedores.

Richard Cooper, uno de los
asesores del Gobierno para Ia rees-
tructuracién, abogado del bufete
Cleary Gottlieb que trabajé en la
negociacién del borrador de PRO-
MESA, afirmé que “en muchos
aspectos, mi punto de vista es que
serd muy dificil que el titulo VI
funcione como un instrumento
eficaz para alcanzar una reestruc-
turacion iva para toda la

l econamista Setaio Marxuach descibio 1a ey BR

los acreedores de la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE), se podria
decir que una negociacién volun-
taria podria tener futuro en algu-
nos casos. Pero cada entidad tiene
sus particularidades y problemas...
El ejemplo de la AEE, a la cual le
tomo6 poco mas de dos afios rees-
tructurar su deuda sin litigacion

el titulo VI de PROMESA, la Junta
d: Control Fiscal dividird las deu-
das por tipos de bonos. Por ejem-
plo, bonos de obligacién general,
bonos de COFINA, bonos asegura-
«dos o bonos no asegurados.
Cada tipo de bono constituird
un de negociacion, en el
quc los tenedores de bonos sil

mayor, no serd
aplicable en otros contextos. No
obstante, probablemente algunas
podrdn intentarlo”, dijo, por su
parte, Carlos A. Rodriguez Vidal
abogado del bufete Goldman An:
tonetti & Cérdova.

“La ley tiene dos carreteras: la
carretera de la negociacién de los
acuerdos de manera voluntaria,
que es el titulo VI, que establece

deuda del Estado lerg Asociado”.
"Pero eso no significa que no
haya ejemplos en los que se pueda
usar el titulo VI para lograr rees-
tructuraciones en agendas parti-
culares®, dijo Cooper, quien expli-
€6 los pnnupales mecanismos de
reestructuracién que ofrece la ley
en un panel titulado “The ABC's of
PROMESA”", como parte de un se-
minario organizado por el Ravitch
Fiscal Reporting Program, de la
Escuela Graduada de Periodismo,
en la Universidad de la Ciudad de
Nueva York el pasado 9 de agosto.
“Si se puede extrapolar la ex-
periendia de las negociaciones de

negociacién colectiva,
y tiene el titulo T, que es la quie-
bra supervisada por un tribunal
Para que se apruebe la quiebra,
hay que certificar que no se pudo
llegar a un acuerdo durante el pro-
ceso de negociacién voluntaria.
La Junta de Control Fiscal tendria
que votar si se radica una peticion
de quiebra en la corte del distrito
federal”, explic por separado Ro-
lando Emmanuelli Jiménez, abo-
gado especialista en quiebras.

Las dificultades de Ja
negociacién voluntaria

Antes de que comience un proce-
so de negodiacién voluntaria bajo

“El ejemplo de la AEE, a la cual le tomé poco més de
dos afios reestructurar su deuda sin litigacién mayor, no
necesariamente seré aplicable en otros contextos. No
obstante, probablemente algunas podran intentarlo”.

Carlos A. Rodriguez Vidal,

yllevara
cabo un proceso de votacién para
aprobar o rechazar un acuerdo.
Para que se logre un acuerdo vo-
luntario, la mayoria de los tenedo-
res de 1a deuda que se esté nego-
ciando deben votar a favor de los
cambios que se propongan a los
térmi la

Ademds, los que voten a favor
deben poseer, entre todos, un
minimo de dos terceras partes de
la deuda que se esté negociando.
De esta manera, la mayoria del
grupo que haya votado a favor del
acuerdo y que a la vez posea dos
terceras partes de la deuda o mads
obligaria al grupo minoritario que
haya votado en contra o que no
haya votado a aceptar los térmi-
nos del acuerdo.

“Aunque haya un fondo de
cobertura que tenga el 90 % de
los bonos, comoquiera tiene que
convencer a la mayoria de los te-
nedores que estdn en ese mismo
grupo para poder lograr el acuer-
do. Asi que, en realidad, el que tie-
ne mds poder en cuanto al peso de
1a cuantia de bonos no lo-
grar la negociacién solo si no logra
la mayoria de votos dentro de su
misma categoria”, dijo Emmanue-
1li Jiménez.

Explic6 que este procedimien-
to busca evitar que haya un solo

bonista con dos terceras partes de
la deuda que obligue a la mayoria
a aceptar o rechazar la negocia-

“hibrido’, en el que se mezelan conceptos de reestruct

cién. Por ejemplo, si dentro de un
grupo de “diez bonistas hay uno
que tiene dos terceras partes (de la
deuda) y vota a favor, todavia le fal-
L2 conseguir cinco votos mds para
que sean la mayoria”,

Mientras que “en la medida en
3ue algunos acreedores puedan

etener la negociacion porque
tengan dos terceras partes (de la
deuda), pues no se da el proceso
de negociacién y se acabd. Ahi lo
que le quedaria a la Junta es radi-
car (la quiebra). Lo que querfa el
Congreso era que se le diera una
oportunidad a la negociacién vo-
luntaria con los acreedores antes
de salir corriendo para la corte”,
dijo Emmanuelli Jiménez.

Por otra parte, Cooper sostuvo
que “la forma en que el titulo VI
fue redactado, con limitaciones
especificas a la capacidad que ten-
drian los grupos de negociacion
para presentar sus reclamos, pue-
de terminar limitando severamen-
te su uso. El titulo VI habria sido
mucho mis ficil de usar si simple-
mente hubiese utilizado el esque-
ma que se incluy en el titulo M,
que es el mismo que se usa en el
c6digo de quiebras y que tiene dé-
cadas de precedentes que apoyan
y definen su campo de aplicacion”.

Emmanuelli coincide con Coo-
per en que serd dificil lograr un
acuerdo voluntario.

“Porque primero depende de la
voluntad de un monton de gente
que tiene conflictos de intereses. ..
El que tiene un bono de obhgaclén
general o uno de COFINA estd
montado porque la ley PROMESA
lo favorece, establece que tiene
prioridad de pago y que su bono
es asegurado, y, por ende, hay que
pagarle. Ese tipo de bonista no va
a querer negodiar porque se sien-

00 de deudas scberanas, ;s

te mucho mds satisfecho con su
posicién de que eventualmente le
van a pagar”, ampli6 Emmanuelli
Jiménez,

Carlos A. Rodriguez Vidal resal-
16 que, para negociar bajo el titulo
VI, “la fecha en que se nombren
los grupos de bonistas, por cabeza
y por valor, es importante porque
los bonos se revenden; el que tiene
un bono hoy no es el mismo que el
que tiene ese bono el afio que vie-
ne, porque se revenden en el mer-
cado secundario”. Recordd que las
firmas de inversion que compran
bonos de Puerto Rico en la actua-
lidad son principalmente firmas
de “inversionistas especializados”,
como los fondos de cobertura,
quienes compran deudas de alto
riesgo esperando recibir grandes
ganancias a través de procesos de
reestructuracién o con demandas.

Al final, la Junta de Control
Fiscal tiene que aprobar los acuer-
dos a los que se haya llegado en la
negodiacion a través de una cer-
tificacion. Aun asi, Emmanuelli
Jiménez entiende que los bonis-
tas que no estén de acuerdo con
la negociacién podrian someter
demandas declarando que la ley
PROMESA es inconstitucional

Por su parte, el economista Ser-
gio Marxuach describe la ley PRO-
MESA como un “hibrido”, en el
«que se mezclan conceptos de rees-
tructuracion de deudas soberanas,
como el titulo VI, y conceptos del
«cddigo de quiebras de Estados Uni-
dos, como el titulo III. El resultado
de esta mezcla fue “un nuevo ani-
mal que nadie parece saber c6mo
vaa funcionar”.
JOEL CINTRON ARBASETTI | CENTRO DE PE-
'RIODISHO INVESTIGATIVO
Para leer el reportaje completo, acceda
awww.periodismoinvestigativo.com.

Consejo de Educacion de Puerto Rico




ImpactoLey PROMESZh las IES
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IN THE SENATE OF THE UNITED STATES
June 13, 2016

Received: read twice and referred to the Committee on Energy and Natural Resources

AN ACT

To establish an Oversight Board to assist the Government of Puerto Rico. including instrumentalities, in managing its
public finances. and for other purposes.

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United States of America in Congress assembled,

SECTION 1. SHORT TITLE; TABLE OF CONTENTS.

(a) Suort TrrLe.—This Act may be cited as the “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic balits
Act” or “PROMESA™. T Back to top
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Ley PROMESA

1. Proveerel mecanismoddedeestitictutaaioie de deucan la creacion de
una juntafederal.

2. Asistiral Gobierno de Puerto Rico a manejar sus finanzas publicas,
balangearssw presupyestoonvertirse en mas eficiente y transparente,
y recuperar«baceeso ladosemetecados fiilancieros

3. Los empleados con menos de 25 anos que sean contratados luego d
la entrada en vigor de Promesa podrian recibir una reduccion en el
salario minimo por hasta cuatro anos. En vez de los actuales $7.25 el
salario se leseduciriaa $4.25.

4. Ladunta controla asuntos presupuestarios por encima del gobernador
adviertelj dzS aaA St FJ20SNYIFR2NI FF €€
aceptable, la Junta de Supervismsu sola discreciéalisefiara un
plan fiscal y requerira al gobernador queclampla.
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ElConsejode Educacion de Puerto Rico (CEPH?

Es el organismo gubernamental encargadode licenciar,
fomentar, promovery estudiarla educacionen PuertoRico,
comoforma de desarrollarun sistemaeducativoaltamente
competitivo y orientado a preparar a los estudiantesa
afrontarlosrequerimientoscambiantesdel mundolaboral

Fuente:Exposiciérde motivosdel Plan ddReorganizaciohlimerol del 2010 (Le@rganicadel CEPR).



L Ineamientos

Paradirigir la educacionde Puerto Ricthaciaunaeducacionde clasemundial

ABstablecemetas ctasapara el proceso de ensefianaprendizaje y para el
desarrollo economico y social de Puerto Rico.

Alograracuerttascentsel tiversos: sectanpara promover esas metas.

ADesarrollar una vision multipartidista para alcanzar una educacion de clase
mundiaklocal.

APropiciar laintegragitimdier sectrsosara alcanzar esas metas (instituciones
educativas, capital, recursos humanos, conocimiento, familia, entre otros).

Alntegrar la educacion a la economia y la economia a la educacion.

ADesarrollar unaeducagitnoorenidda aa larnbnovasionlyatiortaleeimienid del
empresafismdocaly el desarrollo social.

ADesarrollaruna wisioniintggras a«lebeointinuel edusatidesde el nivel
prescolar hasta el tecnieaniversitario. -

Consejo de Educacion de Puerto Rico



Roldel CEPR

AAlianzasolaborativas

A SRRiciativaimpulsada por el Departamento de Estado desde 2013, para propiciar la
internacionalizaciowle las IES y colocarlas en la frontera del reconocimiento mundial por su desempefio
y Su proyeccion con el fin tltimo de convertir a Puerto Rico en un destino académicdAnetliasas

A Stade AuthorizatoRReeipaginsAgieement (B RA¢rdode reciprocidad entre los estados
miembros, distritos y territorios que establece normas nacionales comparables para la oferta interestatal
de cursos y programas de educacion a distancia de educagp@mnior.

A Complete(CodggAmerica organizacion sifines de lucro cuya mision es trabajar con los estados
territorios paraaumentar significativamente el nimero de estudiantes que completan sus grados
universitarios y disminuir la brecha entre las poblaciones no representadas. IES de 31 estados han
adoptado el plan y existe evidencia sobtes beneficios.

ADesarrolloeconémico
Creaciorde empleosy fomento de lainversion
Plataformasscondmicas
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ADesarrollode Culturade Investigaciory deapoyoa lasinstituciones
Auspicioy publicaciénde Investigaciones
Datosestadisticos




Panorama del Sector Educatiem
Puerto Rico




Sistema de Educacion Formal de Puerto Rico

Sistema de Educacién Formal de Puerto Rico
Matricula académica 2014-15
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e TR IES— Instituciones de Educacion Superior




Puerto RicoMatriculaen institucionesde educacion
superiorpor sector.Anos2001 a 2015
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Fuente IPEDEonsejale Educacién de Puerto Riddatos201516 preliminares



Ofertaacademicalnstitucionesde Educacion Superior
por grado

Doctorado

Maestria (770) (185)
14% i

Grado Asociado
(746)
14%

Certificado
Profesional (146
3%

Fuente:Consejade Educaciorde Puerto Rico
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Vulnerabilidad

APresupuestale lasinstitucionesdel Estado
Imposicionde Impuestos

AIVU- Otros

Pérdidade empleosy migracion
Almpactoen la matricula

Ventade Activos

APropiedades




cQueretos enfrentanlas|ES?

Mantenersu estabilidadfinancieray calidadacadémicante la
situaciondemograficaeconomicacontributiva presupuestaria
y regulatoria

Poseercapacidadie adaptaciona loscambiosconstantesy
acelerados

Proveerdestrezagparacompetiren la economiaglobalizada
Cambiosn politicasde financiamiento




Estrategiasutilizadaspor |IES para enfrentalos efectos
de la crisis econOmica




